“1983 — 2023 40 afios de Democracia”

‘Universidad Nacional de Lujdn
Depe rtamente de LUJAN, 3 DE ABRIL DE 2023
Ziencias Soclales ;

VISTO: La presentacién del programa de la Asignatura
JERECHO ADMINISTEATIVO, para la carrera CONTADOR PUBLICO; v

CONSILFRANDO:

Que tomo intervencién la Comisidén de Plan de Estudios
rorrespondiente.

Que dicho programa se ajusta a las normas vigentes.

Que la Comisidén Asesora de Asuntos Académicos del C.D.D.
racom.endz su aprobacién.

Que el Cuerpo tratdé y aprobé el tema en su sesidn
secdinaria realizada el dia 22 de marzo de 2023.

Que la competencia de este o6rgano para la emisidn del
aresente acto esta determinada por el articulo 64 del Estatuto de la
Jaiversidad Nacicnal de Lujan.

Por ello,

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES
DI SPONE

WRTICULO 1°.- Aprobar el programa que se adjunta a la presente,
correspondiente & la Asignatura: DERECHO ADMINISTRATIVO, para la
carrera CONTADOR PUBLICO, con vigencia para el afio 2021.-

ARTICULO 2°.- Recistrese, comuniquese y archivese.-
DISPOSICICN DISPCD-CSLUJ:0000097/23 7 o
Esp. Elda Mcnterroso Lic. Miguel Bngel Nﬁﬁgz
Secretaria Rcadémica Presidente ngggio_DiLe;tivo
Lzpto. de Cienc.as Sociales Depto-—de Ciencias Sociales

tiniversicad Nacicnal de Lujan Universidad Nacional de Lujan
>
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DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD:(24209) DERECHO ADMINISTRATIVO
TIPO DE ACTIVIDAD ACADEMICA:ASIGNATURA
CARRERA:CONTADOR PUBLICO

PLAN DE ESTUDIOS: 54.02

DOCENTE RESPONSABLE:
Defelippe, Oscar E. {Profesor Adjunto Ordinario)
EC:UIPO DOCENTE

Liscictto, Eugenio F. (Profesor Adjunto Ordinario)
ilage, Andres (Profesor Adjunto Ordinario)
Mage, Diego M. (Profesor Adjunto Ordinario)
Mighetti, Carlos M. (Profesor Adjunto Ordinario)
Mosca, Sergio C. (Profesor Adjunto Ordinario}
Ropolo, Daniel C.E. (Profesor Adjunto Ordinario)
Alonso Guglie'mo, lvana (JTP Ordinariz)
Gonzalez Cebrerizo, julio (JTP Ordinario)

Guidi, Pable (JTP Ordinario)

Wartinelii, Maria V. (JTP Ordinaria)

Tenaglia, Gustavo {JTP Ordinario)

Nogueira, Emamanuel L. (JTP Interino)

Vero, Leandro (JTF Interino)

Lisciotto, Juan Francisco (Ay. 1° interino)

Ok, £lejandro D. (Ay. 1* interino)

ACTIVIDADES CORRELATIVAS PRECEDENTES:

PARA CURSAR:(20038) Estudio de la Const. Nac. y los Derechos Humanos -(24204) Derecho Comercial
PARA APROBAR: (20038) Estudio de la Const. Nac. y los Derechos Humanos - (24204) Derecho

Cormaercial

CARGA HORARIA TOTAL: HORAS SEMANALES: 4- HORAS TOTALES: 64

DISTRIBUCION INTERNA DE LA CARGA HORARIA. TEORICO: 50% - 32 HORAS - TEORICO/PRACTICO: 25% -

16 HORAS - PRACTICO: 25% - 16 HORAS

| PERIODO DE VIGENCIA DEL PRESENTE PROGRAMA: 2021
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CONTENIDOS MINIMOS O DESCRIPTORES (RESHCS-LUJ:0000560-18).
Funcion publica. Aspectos econdémicos y de control. Funciones del Estado. Funcién administrativa.
Derecho administrativo. organizacidén administrativa. Actos, reglamentos y contratos administrativos.
Actividades estatales de intervencién: poder y funcién de policia, servicio publico v fomento.
Responsabilidad del Estado. Regimenes provinciales y municipales. Procedimientos administrativos:
regimenes nacional, provincial y municipal. El proceso contencioso administrativo (RESHCS-
LUJ:0000560-18).

FUNDAMENTACION, OBJETIVOS, COMPETENCIAS

FUNDAMENTACION:

Es objetivo general de toda carrera universitaria prever y proveer las condiciones y medios
académicos, humanos, técnicos, logisticos y administrativos para la creacion y desarrollo de un dmbito
formativo de capacitacion tedrico-técnica de recursos humanaos en la temdtica de que se trate,

En consecuencia, la asignatura Derecho Administrativo pretende introducir a los estudiantes,
de un modo critico, libre v cefiido a la realidad, en el estudio de las principales instituciones y contenidos
del Derecho Administrativo que resultan de conocimiento inexcusable para el desempefio del ejercicio
profesional.

Desde esa perspectiva, se pretende capacitar a los estudiantes para el uso del lenguaje
adecuado para la referencia y descripcién de los sujetos, instituciones y situaciones juridicas especificas
de la disciplina abordada.

Por Gltimo, se busca provocar en los estudiantes la reflexién en torno de los fundamentos del
Derecho Administrativo, sus origenes histéricos y el contexto social en el que fue concebido y se ha
desarrollado, asi como la actuzlidad de sus principios e instrumentos.

OBIETIVOS:
A. Generales:
Que los estudiantes logren:
a) Desarrollar la capacidad para la participacion, desde su roi profesional, en la propuesta de
soluciones a problemas juridicos.
b) Desarrollar la capacidad para la participacién en equipos interdisciplinarios de abordaje y
tratamiento de cuestiones juridicas.
¢) Valorar laimportancia de los instrumentos juridicos en el desarrollo de su labor profesional.
d) Valorar el contenido ético del derecho y su trascendencia en la vida de relacion y profesional.
2) Incorporar terminoclogia técnica adecuada.
B. Especificos:
Que los estudiantes logren:
a) Describir las funciones, estructura y composicién de los érganos del Poder'y sus atribuciones.
b) Identificar el ejercicio de la funcién administrativa y.conocer sus limites.
¢) Conocer ei objeto de estudio del Derecho Administrativo, sus bases histéricas, sus caracteres y
fuentes. ;
d) Explicar los principios juridicos de la organizacion administrativa.
e) Describir los sistemas de estructuracién de la organizacion administrativa.
f)  Describir la organizacién administrativa nacional, provincial y mu nicipal.
1. Conocer los aspectos generales del empleo publico en el ambito nacional.
g) Conocer las diversas formas juridicas administrativas.
h} Conocer las actividades estatales de intervencion.
i) Identificar los diferentes supuestos de responsabilidad estatal en los ambitos nacional,
provincial y municipal.
i) Conocer el régimen de bienes de dominic del Estado.
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Conocer el procedimiento administrativo general de la Administracién Piblica Nacional.
Identificar los procedimientas administrativos especiales en el émbito nacional.

Identificar los principales institutos del procadimiento administrativo en los dmbitos provincial
v municipal.

Describir los aspectos generales del proceso contencioso administrativo en el ambito nacional.

CONTENIDOS

2,

UNIDAD |
Funciones del Estado. Derecho Administrativo

El Estado v sus funciones: legislacidn, jusricia y administracion. Bases constitucionales. La
actividad administrativa activa, consultiva, de control y jurisdiccional. Ejercicio discrecional o
reglado de las funciones administrativas.

Derecho Administrativo. Bases histéricas y actuales. El marco constitucional del Derecho
Administrativo. Conceptoc v caracteres del Derecho Administrativo. Fuentes del Derecho
Administrativo.

UNIDAD N
Organizacion administrativa

La competencia estatal. Concepto y caracteres. Tipos de competencias. Conflictos de
competencia. Las estructuras estatales: drganos vy entes estatales. Distribucion de [a
competencia: centralizacion, desconcentracion y descentralizacion. Transferencia de la
competencia: delegacidén y avocacion. La relacion entre drganos: jerarquia, direccién y
coordinacion.

Las personas juridicas en el derecho publico. Criterios de clasificacion.

La organizacién administrativa Nacional. Ei Poder Ejecutivo Nacional. El Jefe de Gabinete de
Ministros. Los Ministros. La organizacidn consultiva v de control.

El régimen de empleo pablico. El derecho a la estabilidad. Otros derechos y obligaciones. El
personal contratado.

UNIDAD il
Acto administrative y reglamento

El acto administrativo: concepto y caracteres, Los elernentos del acto administrativo: esenciales
y accesorios. Eficacia del acto administrativo. Otros actos estatales. Ei hecho administrativo.
Las via de hecho. El silencio y las omisiones estatales. .

Extincion del acto administrativo. El régimen de las nulidades. Los vicios del acto administrativo.
Efectos de las nulidades. La revocacién del acto administrativo. La caducidad del acto
administrativo.

La potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo. Concepto y caracteres. Tipos de reglamento. El
régimen juridico de los reglamentos administrativos. Nulidad. Revocacion.

. UNIDAD IV
Contrato administrativo
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Los contratos administrativos: concepto y caracteres. Clasificacion, Elementos. Formacion de
los contratos administrativos: habilitaciones previas. Procedimientos de seleccion del
contratista estatal: la licitacidn publica. Otros modos de seleccion. Ejecucion: prerrogativas,
derechos v obligacicnes de la Administracidn y derechos y obligaciones del contratista estatal.
Extincion del contrato administrativo.

Coniratos administrativos en particular: suministro; obra publica; concesidn de obra publica, de
servicios vy de uso de bienes del domino del Estado; participacion publico-privada; empleo
publico; consuitoria.

UNIDAD V
Actividades estatales de intervencion

El Poder de Policia. Concepto. Fundamento. Competencia. Medios vélidos para su ejercicio.
Limites.

El servicio publico. Concepto y régimen juridico. Caracteres. Competencia. El control de los
servicios publicos. La situacion del usuario.

Las actividades de fomento: concepto y régimen juridico basico. Medios o técnicas de fomento.

UNIDAD VI
Bienes del dominio estatal

Bienes dal deminio puiblico: concepto y caracteres. Régimen juridico. Los bienes del dominio
privado del Estado.
Afectacion y desafectacién de bienes. El uso de los bienes del dominio publico.

UNIDAD VI
Responsabilidad del Estado

Antecedentes y evolucion sobre la responsabilidad estatal. Clases o tipos de responsabilidad
estatal. La Ley 26.944 y sus principales disposiciones. Legislacion provincial.

La responsabilidad estatal por los actos, hechos y omisiones ilicitas y por los actos y hechos
estatales licitos. Presupuestos.

El alcance de la indemnizacién en los casos de responsabilidad por actividades licitas o ilicitas.
La responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos.

Unidad VIl
Procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo. Finalidad.Clasificacion. El régimen juridico aplicable en el
ambito nacional, provincial y municipal. Los procedimientos especiales.

Los principios del procedimiento administrativo.

El 6rgano competente vy las partes. Principales tramites del procedimiento administrativo el
expediente administrativo. La aplicacidn de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TICS) en el procedimiento administrativo. Los piazos. La prueba. Las vistas y notificaciones. La
conclusion de! procedimiento administrativo.

Los procedimientos de impugnacién de las decisiones estatales. Los recursos administrativos:
tipos, 6rganos intervinientes, plazos y finalidad. Denuncia de ilegitimidad. El reclamo
administrativo impropio. Ef reclamo administrativo previo.
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Unidad IX
Proceso contenciosoadministrativo

1. El proceso contencioso administrativo. Concepto y principios. El régimen juridico aplicable en el
ambito nacional, provincial y municipal.

2. Sujetos procesales. Organos competentes. La habilitacion de la instancia. Cuestiones
comprendidas. Tramite. Plazos. Caducidad. Las medidas cautelares. Recursos y ejecucién de
sentencia.

3. Las garantias procesales constitucionaies de accion de amparo y de hdbeas data. Concepto.
Requisitos de Admisibilidad. Procedirniento. Recursos. Las acciones especiales: accion de
amparo por mora y accion de lesividad.

METODOLOGIA Y ESTRATEGIAS:

METODOLOGIA:

Consideraciones generales: Enfoque tedrico-practico

£l dictado de la asignatura tendré necesariamente la modalidad tedrico-practico.
Las actividades programadas se dividirdn en adlicas o presencizles y domiciliarias.

Tedrico: El docerte efectuard, en clase, un esquema general de cada uno de las unidades tematicas a
abordar que servird de base y guia para la lectura de los textos legales y/o bibliografia o de
investigacion, segtn lo indicado por el docente, por parte de los alumnos, como actividad domiciliaria.
En clase se despejaran las dudas e inquietudes generadas a partir de las actividades domiciliarias.

Practico: El tratamiento de cads unidad concluird con la resolucién de situaciones problematicas
simuladas y/o el andlisis de casos jurisprudenciales. Seran aportados por los docentes —bajo el formato
de Guiz de Trabajos Practicos-, resueltos por los alumnos como actividades problematicas, el docente
seleccionard algunos para ser discutidos en forma grupal en clase. Asimismo, se desarrollaran aquellos
que los alumnos propongan por presentarles dificultades particulares para su resolucidn,

ESTRATEGIAS:

Serén seleccionadas, segn el desarrollo del curso y la conformacion del grupo de estudiantes, en cada
caso particular, entre los que se detallan a continuacion:

investigacion en clase, en forma grupal con guias elaboradas por el docente.

Organizacion de debates.

BUsqueda de material en medios generales de comunicacién y en publicaciones especializadas o
internet, para su analisis posterior en el grupo.

Anélisis de fallos jurisprudenciales.

Analisis de bibliografia complementaria.

Exposicion del docente con participacién de los aiumnos.

Lectura y puesta en comin de materiales aportados por €l docente.

-Andlisis y solucidén de caso practicos.

REQUISITOS DE APROBACION Y CRITERIOS DE CALIFICACION:

CONDICIONES PARA PROMOVER (SIN EL REQUISITO DE EXAMEN FINAL)
DE ACUERDO A LA REGLAMENTACION VIGENTE:
a) Tener aprobadas las actividades correlativas al finalizar el turno de examen extraordinario de

ese cuatrimestre.
b) Cumplir con un minimo del 75% de asistencia para las actividades tedricas y practicas previstas.
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c) Aprobar todos los trabajos previstos en este programa, pudiendo recuperarse hasta un 25% del
total por ausencias o aplazos
d) Aprobar el 100% de las evaluaciones previstas con un gromedio no inferior a seis (6) puntos sin
recuperar ninguna.
e} Aprobar una evaluacion integradora de la asignatura con calificacion no inferior a siete (7)
puntos.

CONDICIONES PARA APROBAR COMO REGULAR (CON REQUISITO DE EXAMEN FINAL)
DE ACUERDO ALA REGLAMENTACION VIGENTE:
a) Estar en condicidn de regular en las actividades correlativas al momento de su inscripcion al
cursado de la asignatura.
b) Cumplir con un minimo del 75 % de asistencia para las actividades tedricas y practicas previstas.
c) Aprobar todos los trabajos précticos previstos en este programa, pudiendo recuperarse hasta
un 40% del total por ausencias o aplazos
d) Aprobar el 100% de las evaluaciones previstas con un promedio no inferior a cuatro (4) puntos,
pudiendo recuperar el 50% de las mismas. Cada evaluacién solo podrd recuperarse en una
oportunidad.

EXAMENES PARA ESTUDIANTES EN CONDICION DE LIBRES
Para aquellos estudiantes que, habiéndose inscriptos oportunamente en la presente actividad, hayan

quedado en condicién de libres por aplicacién de los articulos 29 o 32 del Régimen General de Estudios
podran rendir en tal condicién la presente actividad.
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ADENDA AL PROGRAMA PARA DICTADO EN LA MODALIDAD VIRTUAL 2021
(Ref. ANEXO | DF LA DISPOSICION DISPSEACAD-LUL0000071-21)

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD: (24209) DERECHO ADMINISTRATIVO
TIPO DE ACTIVIDAD ACADEMICA: ASIGNATURA
CARRERA: CONTADOR PUBLICO

PLAN DE ESTUDIOS: 54.02

VIGENCIA DE ADENDA 2021

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ACADEMICA
METODOLOGIA Y ESTRATEGIAS:

La totalidad de las actividades previstas por el programa de estudio se realizaran a través del Aula
Virtual asignada a |z actividad académica, utilizando las herramientas que brindan estos espacios, que
han sido generados con el objetivo de llevar adelante los procesos de ensefianza ‘valiéndose de las
posibilidades que brindan las TICs.

La bibliografia prevista por el programa de estudios se encontrard subida al Aula Virtual, y se
incorporaran distintos materiales, tales como documentos de estudio, guias de lectura
complementarias, esquemas, mapas conceptuales, trabajos practicos, etc., conforme lo requieran las
unidades de los contenidos teoricos previstos.

Se mantendra el cronograma de clases previsto, adaptado al calendario académico. Las clases semanales
{tedricas y précticas) se desarrollardn en el horario previsto para el dictado de la actividad académica,
utilizando la llave de !a licencia de la plataforma institucional proporcionada a estos efectos.

También se seguiran desarrollando las actividades domiciliarias y los trabajos practicos (individuales y
grupaies) previstos, que se subirdn a los Foros u otros espacios del Aula Virtual, para la presentacion por
los estudiantes, evaluacién por los docentes y/o intercambio entre docentes y estudiantes, a modo de
retrozlimentacion.

Se propiciaré el intercambio de consultas y discusiones sobre temas propuestos a debates a través de
los Foros, asi también como la comunicacién constante de los docentes y estudiantes a través del chat y

correo del Aula Virtual

EVALUACION Y CRITERIOS DE CALIFICACION

Se mantendran las dos evaluaciones parciales, asl como el criterio de calificacion previstos en el
programa de estudios. Esas evaluaciones se realizacion a través de las herramientas proporcionadas por
al Aula Virtual, y se desarrollaran en la clase prevists, segun cronograma.
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Dependiendo de la cantidad de estudiantes inscriptos en cada comision, se adoptara una de las
siguientes modalidades: a) escrito: individual, de las caracteristicas y duracion que el equipo docente
considere adecuada a los contenidos de la asignatura: b) oral: individual, a través de plataforma de
videoconferencias.

Las mismas modalidades seran adoptadas para la evaluacidn recuperatoria prevista de una de las
evaluaciones parciales conforme io previsto por el art. 24 del Régimen General de Estudios (RESHCS-
LUJ:0000896-15, asi como el examen integrador para los estudiantes que reunan las condiciones
establecidas por el art.23 del Régimen General de Estudios (RESHCS-LUJ:0000996-15), que sera
comprensivo de todos los contenidos de las unidades tematicas del programa de estudios




