“1983-2023 40 aiios de Democracia”

LUJAN, 26 DE JUNIO DE 2023

Tz vuwresentacién del programa de la Asignatura:
TTRLIAR II (26026), para la carrera LICENCIATURA
I (*lan 51.03);: ¥

pi2 coro sntecvencién la Comisidn de Plan de Estudios

;o= diectn nrograma se ajusta a las normas vigentes.

s la Cormieiédn Asesora de Asuntos Académicos del C.D.D.

EOTORECIET

T2 @l Cuerno tratd y aprobd el tema en su  sesion

lizads el ¢i:z 7 de junio de 2023.
la omowsstenecle de este drgano para la emisidn del
sté cererminada por el articulo 64 del Estatuto de la

Tan.

L7307 170 DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES
IS8 PONE

“oralizr a2l pregrama que se adjunta a la presente,

< .z =zsignatura LEGISLACION UNIVERSITARIA II
iz ¢ivre-s [ ICENCIATURA EN GESTION UNIVERSITARIA (Plan
e & naras 21 aflo 2023.-

Feglsorese, comuniquese y archivese.—“/'f
) ". I‘
JISeED=CS1UG 000032723
% iy Lic. ‘Miguel Angel Nufiez

Presidente Consejo Directivo
63 Depto. de €iencias Sociales
-] Universidad Naeional de Luijan
¢



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES

PROGRAMA OFICIAL 1/9

DENOMINACION DE LA ACTIVIDAD: (26026) LEGISLACION UNIVERSITARIA Il
TIPO DE ACTIVIDAD ACADEMICA: ASIGNATURA
CARRERA: LICENCIATURA EN GESTION UNIVERSITARIA.

PLAN DE ESTUDIOS: 51.03.

DOCENTE RESPONSABLE:
Defelippe, Oscar E. — Profesor Adjunto Ordinario.

EQUIPO DOCENTE:
Martinelli, Maria V. - Jefa de Trabajos Practicos Ordinaria.

ACTIVIDADES CORRELATIVAS PRECEDENTES:
PARA CURSAR: (26024) Legislacion Universitaria I.
PARA APROBAR: (26024) Legislacion Universitaria I.

CARGA HORARIA TOTAL:
HORAS SEMANALES: 4 HS. - HORAS TOTALES: 64 HS.

DISTRIBUCION INTERNA DE LA CARGA HORARIA:
TEORICO: 50% (32 HS).

TEORICO/PRACTICO: 25% (16 HS).

PRACTICO: 25% (16 HS).

I PERIODO DE VIGENCIA DEL PRESENTE PROGRAMA: 2023
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CONTENIDOS MINIMOS O DESCRIPTORES( Res. HCS. N.2 532/19 ).

Marco legislativo y reglamentario de los procedimientos administrativos. Actos Administrativos.
Distintos tipos de Actos Administrativos que se producen en las Universidades Nacionales. Regimenes
juridicos aplicables al personal de las Universidades Nacionales. Casos pricticos de intervencién con
aplicacidon normativa

FUNDAMENTACION

Es objetivo general de toda carrera universitaria prever y proveer las condiciones y medios académicos,
humanos, técnicos, logisticos y administrativos para la creacion y desarrollo de un ambito formativo de
capacitacion tedrico-practica de recursos humanos en la materia de gue se trate.

La asignatura Legislacion Universitaria Il proporciona a las/los estudiantes el encuadre juridico general
del ejercicio de la funcion administrativa, con especial énfasis en la actividad administrativa desarrollada
por las instituciones universitarias nacionales.

Ello asi, deviene imprescindible en la formacién de futuros profesionales con capacidades y
competencias para la interaccion con los distintos actores de la comunidad universitaria y de la
comunidad en general.

El perfil de las/los egresados determina la necesidad de proveer a los futuros profesionales de
conocimientos y habilidades para comprender los distintos procesos de gestion de una organizacion
universitaria.

En ese sentido, y de conformidad al alcance de sus titulos, las/los egresadas/os de la carrera deberdn
desempefar actividades tales como organizar y ejecutar tareas de administracion y gestion de
organizaciones universitarias comprendiendo en forma integral los sistemas y las necesidades de
informaciodn; brindar asistencia a cada drea especifica en los aspectos técnicos y administrativos
pertinentes; integrar equipos interdisciplinarios para el desarrollo, planificacién, ejecucion y evaluacién
de proyectos de mejoramiento del sistema universitario; entre otras.

Por lo tanto, esta asignatura pretende introducir a las/los estudiantes, de un modo critico, libre y cefiido
a la realidad, en el estudio del Derecho Administrativo, marco juridico de la funcién administrativa, de
conocimiento necesario para el desempefio del ejercicio profesional en las instituciones universitarias
publicas.

Asimismo, se capacitara a las/los estudiantes en el uso del lenguaje técnico adecuado para la referencia
y descripcion de los sujetos, instituciones y situaciones juridicas especificas abordadas por la disciplina
juridica mencionada.

Por Ultimo, se buscara provocar en las/los estudiantes la reflexion en torno de los fundamentos de
aquella disciplina juridica, sus origenes histdricos y el contexto social en el que ha sido concebida y
desarrollada; asi como también, respecto de la actualidad de sus principios e instrumentos para el
fortalecimiento del ejercicio profesional y ciudadano.

OBIJETIVOS GENERALES DE LA ASIGNATURA

Que las/los estudiantes logren:
e Valorar la importancia de los instrumentos juridicos en el desarrollo de su labor profesional.

e Valorar el contenido ético del derecho y su trascendencia en la vida de relacién y profesional.

* [ncorporar lenguaje técnico juridico.

e Desarrollar la capacidad para la participacién, desde su rol profesional, en la propuesta, d
soluciones a problemas juridicos de la especialidad. :
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Capacitarse para el disefio de estrategias de recopilacidn, sistematizacion y andlisis de
normativa.

OBIJETIVOS PARTICULARES DE LA ASIGNATURA

Que las/los estudiantes logren:

Conocer las normas y principios que regulan la formacién e impugnacion de las decisiones de
los drganos de las instituciones universitarias publicas.

Incorporar habilidades técnicas para el manejo de las actuaciones administrativas inherentes a
la formacidn e impugnacion de las decisiones de los drganos de las instituciones universitarias
publicas.

Identificar los medios a disposicion de fa parte interesada en sede administrativa, para
impugnar las decisiones de los drganos de las instituciones universitarias publicas.

Conocer el marco juridico aplicable en materia de responsabilidad estatal y de los funcionarios
publicos.

Describir los mecanismos de control administrativo, legislativo y judicial de la actividad de las
instituciones universitarias publicas.

CONTENIDOS

UNIDADI
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS:
ASPECTOS GENERALES.

El procedimiento administrativo: concepto, naturaleza y finalidad. Diferencias entre
procedimiento y proceso administrativo. Tipos de procedimiento administrativo.

La regulacién del procedimiento administrativo: la ley N2 19.549 y el decreto reglamentario N®
1.752/1972 (T.0. 2017). Ambito de aplicacion territorial y subjetivo del régimen de
procedimiento administrativo. La aplicacién supletoria del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion.

Los procedimientos administrativos especiales y su modo de relacion con el procedimiento
administrativo general.

Los principios del procedimiento administrativo: impulsion e instruccion de oficio;
informalismo; debido proceso adjetivo; verdad material; gratuidad y celeridad, economia,
sencillez y eficacia.

UNIDAD Il
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS:
ORGANO COMPETENTE Y PARTE INTERESADA.

El 6rgano competente: deberes y facultades. Los casos de sustitucion del érgano competente.
Conflictos interorgdnicos e interadministrativos. Recusacion y excusacion de los funcionarios
competentes.

La parte interesada en el procedimiento administrativo: capacidad y legitimacion. Intervencion
de terceros en el procedimiento administrativo. La representacién de las partes.
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UNIDAD il
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS:
EXPEDIENTES Y ESCRITOS.

El expediente administrativo: concepto y naturaleza. La aplicacion de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién (TICs) al procedimiento administrativo: el expediente
administrativo electrdnico. Caratulacién y compaginacion. Vinculacion de documentos al
expediente. Foliatura. Documentos adjuntos, anexos Yy vinculacion de expedientes.
Documentos y expedientes electronicos con caracter reservado. Oficios y colaboracién entre
dependencias administrativas.

Los escritos: concepto y clasificacion de requisitos. Inobservancia. Firma. Domicilio.
Presentacion de escritos, fecha y cargo. Documentos acompaiiados. Constancias sobre
iniciacion de actuaciones y presentacion de escritos y documentos.

UNIDAD IV
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS:
PLAZOS. VISTAS. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD.

Los plazos en el procedimiento administrativo: el caracter obligatorio. Efectos respecto de las
personas y de la Administracién. Medios para urgir a la Administracién. Cuestiones atinentes al
régimen juridico de los plazos.

El acceso a las actuaciones administrativas: el derecho a la vista. Fundamento y caracter isticas.
Efectos. Plazos. Limites.

La publicidad de los actos estatales: notificacién y publicidad. Actos que deben ser notificados.
Diligenciamiento. Forma y contenido de las notificaciones. Notificaciones y publicaciones
defectuosas. Efectos de las notificaciones y publicaciones.

UNIDAD V
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS:
PRUEBA. CONCLUSION. MEDIDAS CAUTELARES.

La prueba: nocién. Aspectos generales sobre la produccion de la prueba. Medios de prueba. El
derecho de alegar. Apreciacién de la prueba.

La conclusién del procedimiento administrativo: modos normal y anormal de terminacion del
procedimiento.

Las medidas cautelares en el procedimiento administrativo. La suspension de los efectos del
acto administrativo: procedencia.

UNIDAD VI
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS:
RECURSOS, RECLAMOS Y DENUNCIA DE LEGITIMIDAD.

El recurso administrativo: concepto. Diferencias con la reclamacién y la denuncia. El rol del
recurso administrativo. Actos impugnables. Legitimaciéon para promover recursos
administrativos. Requisitos para la interposicion. Fundamentacién. Efectos. Apertura a prueba.
Resolucién. Los recursos administrativos en particular. Los recursos extemporaneos: la
denuncia de ilegitimidad.
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2. El reclamo administrativo impropio: concepto. Actos contra los que procede. Legitimacién para
interponerlo. Plazos. Organo competente para resolver. Efectos de la resolucién.

3. El reclamo administrativo previo: concepto. Fundamento. Ambito de aplicacién. Tramite. Plazo
de interposicién y resolucién, Irrecurribilidad. Efectos.

UNIDAD VII
EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.

1. El control sobre los aspectos legales, econdmicos, financieros y de gestién de las universidades
publicas. El control externo: la Auditoria General de la Nacién. El control interno: la Sindicatura
General de la Nacion y las unidades de auditoria interna.

2. Llaintervencidn de las universidades nacionales por el Poder Legislativo: causales.

3. Control judicial en materia universitaria. El proceso contencioso administrativo. Habilitacion de
la instancia: presupuestos. Medidas cautelares. El recurso judicial del articulo 32 de la ley N®
24.521. Las acciones especiales: accion de amparo, accién de amparc por mora y accién de
lesividad.

UNIDAD Vill
RESPONSABILIDAD DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.

1. Antecedentes y evolucién sobre la responsabilidad estatal. Fundamentos. Clases o tipos de
responsabilidad estatal. La ley N° 26.944 y sus principales disposiciones. EI Cédigo Civil y
Comercial de |la Nacion.

2. La responsabilidad estatal por los actos, hechos y omisiones ilicitas y por los actos y hechos

estatales licitos. Presupuestos.
3. Elalcance de la indemnizacidn en los casos de responsabilidad por actividades licitas o ilicitas.

4. Laresponsabilidad de los agentes y funcionarios publicos.

METODOLOGIA
Consideraciones generales:

El dictado de la asignatura tendrd necesariamente la modalidad tedrico-practica. Las actividades
programadas se dividirdn en dulicas o presenciales, virtuales y domiciliarias.

El equipo docente efectuars, en clase, un esquema general de cada una de las unidades tematicas a
abordar que servira de base y guia para la lectura de la bibliografia y/o de los textos legales y/o
jurisprudenciales y/o de investigacién, segin lo indicado, por parte de las/los estudiantes, como
actividad domiciliaria. En clase, se despejaran las dudas e inquietudes generadas tanto en el abordaje de
los temas especficos en la clase, como a partir de las actividades domiciliarias.

El tratamiento de cada unidad concluira con la resolucién de situaciones problematicas simuladas y/o el
andlisis de casos jurisprudenciales. Seran aportados por el equipo docente bajo el formato de guia de
trabajos précticos y resueltos por las/los estudiantes como actividades problematicas y algunos seran
seleccionados para la discusion en forma grupal en clase. Asimismo, se desarrollardan aquellos que
las/los estudiantes propongan por presentarles dificultades particulares en su resolucion.
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Instrumentos y estrategias:

1.- Aula Virtual: se utiliza el Campus Virtual de la Universidad. Entre los contenidos digitales se incluyen
guias de clase y de estudio, asi como el material normativo y bibliografico digitalizado y sistematizado, a
los fines de ser utilizado en las actividades domiciliarias y presenciales de la asignatura.

2.- Utilizacion de las TICs en el proceso ensefianza/aprendizaje: encuentros asincronicos en los cuales el
equipo docente y las/los estudiantes, mediante el envio y respuesta de informacidn a través del correo
electronico registrado en el aula virtual, mantienen una permanente interaccion durante todo el
desarrollo de la asignatura y, a su vez, en la elaboracion de las tareas domiciliarias previstas como
complemento de las actividades aulicas.

3.- Ademds, seguin el desarrollo del dictado de la asignatura y la conformacién del grupo en cada caso
particular de la cursada, seran seleccionadas algunas de las estrategias que se detallan a continuacion:

¢ Investigacion en clase, en forma grupal, con gufas elaboradas por el equipo docente.
*  Organizacién de debates,
®  Blsqueday andlisis de bibliografia complementaria.
*  Exposicion dialogada.
e Relevamiento de datos en organismos publicos.
* Busqueda de material en medios generales de comunicacién y en publicaciones especializadas,
para su andlisis posterior en clase.
Metodologia y estrategias para las instancias no presenciales:

La totalidad de las actividades no presenciales previstas en el programa se realizardn a través del aula
virtual asignada a la asignatura, utilizando las herramientas que brindan estos espacios generados con el
objetivo de llevar adelante el proceso ensefianza/aprendizaje, valiéndose de las posibilidades que
brindan las TICs para facilitar esta modalidad.

La bibliografia prevista en el programa se encontrara agregada en el aula virtual, a la cual también se
incorporaran esquemas, mapas conceptuales, guias de lectura y otros materiales didacticos, conforme lo
requieran las unidades de los contenidos tedricos previstos.

Se desarrollardn algunas clases tedricas, atendiendo a la naturaleza de su contenido, bajo modalidad
virtual sincrénica, en el horario previsto para el dictado del espacio curricular, utilizando la llave de la
licencia de Zoom proporcionada por la Universidad u otra que en el futuro la reemplace.

También se prevé el desarrollo de actividades domiciliarias y de trabajos précticos (individuales y
grupales), que se subiran a los foros u otros espacios del aula virtual, para la presentacién por las/los
estudiantes, la evaluacion por el equipo docente y/o el intercambio entre docentes y estudiantes, a
modo de retroalimentacién.

Se propiciard el intercambio de consultas y discusiones sobre temas propuestos a debate a través de los
foros, asi como también la comunicacion constante de los docentes y estudiantes a través del chat y del
del correo electrdnico registrado en el aula virtual.
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REQUISITOS DE APROBACION Y CRITERIOS DE CALIFICACION

Evaluaciones:

Las evaluaciones consistiran en:

e lapresentacion escrita de trabajos practicos y/o monograficos individuales o grupales.

¢ Dos evaluacicnes parciales, bajo la modalidad oral o escrita.

e Una evaluacion integradora, oral o escrita, al finalizar el desarrollo de la cursada comprensiva
de la totalidad de los contenidos de la asignatura.

Criterios de calificacion:

Las evaluaciones parciales se calificaran atendiendo al conocimiento tedrico de los contenidos de la
asignatura, la incorporacion de lenguaje técnico y su aplicacion de la resolucién de los casos practicos
planteados, en forma numérica de uno (1) a diez (10).

La evaluacion final integradora se calificard atendiendo a las caracteristicas del ftem anterior y la
consecucion de los objetivos establecidos para la asignatura.

Condiciones para promover (sin el requisito de examen final) de acuerdo al articulo 23 del Régimen
General de Estudios:
a) Tener aprobadas las actividades correlativas al finalizar el turno de examen extraordinario de
ese cuatrimestre,
b) Cumplir con un minimo del setenta y cinco por ciento (75 %) de asistencia para las actividades
tedricas, tedrico-practicas y practicas.
¢) Aprobar todos los trabajos practicos y monograficos previstos en este programa, pudiendo
recuperarse hasta un veinticinco por ciento (25%) del total por ausencias o aplazos
d) Aprobar el cien por ciento (100%) de las evaluaciones previstas con un promedio no inferior a
seis (6) puntos sin haber recuperado ninguna de ellas.
e) Aprobar una evaluacién integradora de la asignatura con calificacion no inferior a siete (7)
puntos.

Condiciones para aprobar como regular (con requisito de examen final) de acuerdo al articulo 24 del
Régimen General de Estudios.
a) Estar en condicién de regular en las actividades correlativas al momento de su inscripcion al
cursado de la asignatura.
b) Cumplir con un minimo del setenta y cinco (75%) de asistencia para las actividades tedricas,
tedrico-practicas y practicas.
¢) Aprobar todos los trabajos practicos y monogréficos previstos en este programa, pudiendo
recuperarse hasta un cuarenta por ciento (40%) del total por ausencias o aplazos.
d) Aprobar todas las evaluaciones previstas con una calificacién no inferior a cuatro (4) puntos,
pudiendo recuperar el cincuenta por ciento (50%) de las mismas. Cada evaluacién solo podra
recuperarse en una oportunidad.

Examenes para estudiantes en condicién de libres:
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Aquellas/os estudiantes que, habiéndose inscripto oportunamente en la asignatura, hayan quedado en
condicion de libres por aplicacién de los articulos 29 o 32 del Régimen General de Estudios, podran
optar por rendir examen final de la asignatura en condicién de libre con el programa vigente a la fecha
del examen. La modalidad del examen sera escrita y oral.

BIBLIOGRAFIA

A) Doctrina (por orden alfabético)

Balbin Carlos F., Manual de Derecho Administrativo, 12 ed., La Ley, Buenos Aires, 2015,

Balbin, Carlos F. (Director), Vega, Susana E. (Coordinadora), El andlisis de casos en el Derecho
Administrativo, 12 ed., Rap, Buenos Aires, 2010.

Botassi, Carlos A. {Director), Cabral, Pablo O. (Coordinador), Derecho Administrativo, 12 ed., Editorial de
la Universidad Nacional de La Plata, La Plata, Buenos Aires, 2017.

Buteler, Alfonso, Procedimiento Administrativo, 1° ed., Erreius, Buenos Aires, 2019.

Buteler, Alfonso, Régimen juridico de las Universidades Nacionales, 12 ed., Editorial de la Universidad
Nacional de Cdrdoba, Cérdoba, 20189.

Canosa, Armando N., Procedimiento administrativo: recursos y reclamos, 22 ed., Astrea, Buenos Aires,
2014,

Comadira, Julio R. — Escola Héctor J. — Comadira, Julio P. (Coordinador, colaborador y actualizador), T. I,
Curso de Derecho Administrativo, 12 ed., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2012.

Defelippe, Oscar E., "El principio de legalidad en la actividad de la administracién publica: dictamen
juridico y control de convencionalidad", Red Sociales, Revista Electrénica del Departamento de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Lujan N2 2, 2014, ps. 174-187.

Defelippe, Oscar E., “El principio autonémico de las Universidades Publicas: breve repaso sobre su
evolucion”, Red Sociales, Revista del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Lujan N2 S, 2022, ps. 302-331.

Garcia Pullés, Fernando, Casos Prdcticos de Derecho Administrativo, 12 ed., Lexis Nexis, Buenos Aires,
2008.

Garcia Pullés, Fernando, Lecciones de Derecho Administrativo, 12 ed., Abeledo Perrot, Buenos Aires,
2015.

Gelli, Maria A., Constitucion de la Nacion Argentina, 4° ed., La Ley, Buenos Aires, 2011.

Gonzalez llling, Adrian, Derecho Administrativo, 12 ed., Cathedra Juridica, Buenos Aires, 2022.

Gordillo, Agustin - Danielle, Mabel (Directores), Procedimiento administrativo, 22 ed., Lexis Nexis,
Buenos Aires, 2006.

Hutchinson, Tomas, Régimen de Procedimientos Administrativos, 102 ed., Astrea, Buenos Aires, 2017.
Manili, Pablo L., Manual de derecho constitucional, 12 ed., Astrea, Buenos Aires, 2019,

Recalde, Maria C., Comentarios a nuestra Constitucion Nacional, 12 ed., Resistencia, Chaco, 2020,

Tawil, Guido S. (Director), Procedimiento Administrativo, 12 ed., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2009.

B) Textos legales:

Constitucidon Nacional.

Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

Legislacion y reglamentos administrativos del ambito nacional.

C) Jurisprudencia:
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Fallos judiciales de relevancia en la materia.

D) Revistas juridicas:
Articulos de doctrina y comentarios jurisprudenciales.

E) Ponencias y comunicaciones a congresos:
En especial, aquellas que son producto de los avances de las investigaciones en curso desarrolladas por
los integrantes del equipo docente.

F) Sitios web de consulta:
http://www.argentina.gov.ar
http://infoleg.mecon.gov.ar
http://www.saij.gob.ar

https://www.cij.gov.ar
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